
平
井　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
岐
阜

県
の
有
効
求
人
倍
率
は
全
国
的
に
も
高

く
、
昨
年
に
は
全
国
２
位
に
な
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
直
近
の
昨
年
10
月
に
は
全

国
４
位
、
有
効
求
人
倍
率
１
・
7
２
倍

と
い
う
と
て
も
高
い
率
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
バ
ブ
ル
期
並
み
の
数
字
で

す
。
こ
う
し
た
採
用
状
況
が
厳
し
い
環

境
の
中
、
人
材
確
保
と
い
う
観
点
か
ら

一
番
気
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
昨
年
施

行
さ
れ
た
青
少
年
雇
用
推
進
法
と
い
う

法
律
で
す
。

　

こ
の
法
律
は
、
本
質
的
に
は
雇
用
の

質
に
つ
い
て
の
情
報
公
開
を
迫
る
法
律

で
す
。
今
ま
で
は
外
形
的（
事
業
規
模
、

事
業
内
容
、
労
働
者
数
、
初
任
給
な
ど
）

な
も
の
で
求
職
者
は
企
業
を
み
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
か
ら
は
雇
用
の
質（
離
職

者
数
、
労
働
時
間
、
教
育
訓
練
、
有
給

取
得
率
、
女
性
の
登
用
な
ど
）が
求
職

―
こ
れ
か
ら
の
日
本
に
と
っ
て
、
人

口
問
題
は
最
大
の
課
題
で
あ
り
ま
す
。

人
口
が
減
少
す
る
中
で
の
急
激
な
少
子

高
齢
化
社
会
の
進
展
は
、
経
済
界
に
も

さ
ま
ざ
ま
な
影
響
を
及
ぼ
し
は
じ
め
て

い
ま
す
。
現
在
の
人
手
不
足
は
、
景
気

回
復
と
い
う
よ
う
な
一
時
的
な
現
象
に

よ
る
も
の
で
は
決
し
て
な
く
、
今
後
と

も
続
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
他
方
、

人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
の
進
展
は
国

内
需
要
の
減
少
に
直
結
し
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
わ
が
国
の

企
業
は
規
模
の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、

人
材
の
確
保
や
新
た
な
市
場
を
求
め
て

海
外
と
の
つ
な
が
り
を
強
め
て
い
く
も

の
と
思
わ
れ
ま
す
。
国
内
で
の
人
手
不

足
と
高
い
求
人
倍
率
を
背
景
と
し
た
好
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にも大きな影響を及ぼすであろう「人材の確保」に関わる諸
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雇
用
の
質
の
大
競
争
時
代
幕
開
け

者
に
問
わ
れ
る
時
代
に
な
り
ま
す
。
そ

し
て
、
そ
れ
ら
の
情
報
に
関
す
る
公
開

も
求
め
ら
れ
ま
す
。
青
少
年
雇
用
情
報

シ
ー
ト
へ
の
記
載
そ
の
も
の
は
努
力
義

務
と
い
う
位
置
づ
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
記
載
を
控
え
る
と
い
う
こ
と

は
、
記
載
で
き
な
い
実
態（
高
い
離
職

率
、
長
時
間
労
働
、
低
い
有
給
取
得
率
、

女
性
の
活
用
が
遅
れ
て
い
る
な
ど
）が

あ
る
と
い
う
こ
と
を
、
求
職
者
側
か
ら

容
易
に
推
測
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、そ
う

し
た
企
業
は
応
募
者
か
ら
見
向
き
も
さ

れ
な
い
と
い
う
状
況
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
記
載
内
容
に
虚
偽
が
あ
る
と

企
業
に
と
っ
て
最
も
大
き
な
痛
手
と
な

る
の
は
、
採
用
さ
れ
た
者
が
実
際
に
入

社
し
て
、
青
少
年
雇
用
情
報
シ
ー
ト
に

書
か
れ
て
い
る
内
容
と
実
際
が
違
う
場

合
に
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
と
い
う
レ
ッ
テ

ル
が
張
ら
れ
て
し
ま
う
怖
れ
が
あ
る
こ

と
で
す
。
今
は
S
Ｎ
S（
Tｗ
i
ｔ
ｔｅ

ｒ
や
Ｆａ
ｃ
ｅ
ｂｏ
ｏ
ｋ
な
ど
）で
世
界
に

向
か
っ
て
、
急
速
に
拡
散
さ
れ
て
し
ま

う
時
代
で
も
あ
り
ま
す
。

　

雇
用
情
報
を
公
開
す
る
企
業
は
、
高

い
雇
用
の
質
と
企
業
と
し
て
の
透
明
性

を
確
保
し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
こ

と
か
ら
、
応
募
が
殺
到
す
る
と
い
う
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
ま
さ
に
、
雇
用

の
質
の
大
競
争
時
代
の
幕
開
け
と
い
っ

て
い
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
れ
で
は
こ
の「
雇
用
の
質
」に
関
わ

条
件
を
求
め
て
の
転
職
の
活
発
化
、
海

外
市
場
進
出
を
見
据
え
て
の
人
材
確
保

難
等
々
、
岐
阜
地
域
の
中
小
企
業
を
取

り
巻
く
労
働
問
題
は
ま
す
ま
す
複
雑
か

つ
深
刻
に
な
っ
て
い
く
も
の
と
憂
慮
さ

れ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
企
業
経
営
者
の
身
近
な
相

談
相
手
と
し
て
活
躍
さ
れ
て
い
る
特
定

社
会
保
険
労
務
士
の
平
井
先
生
は
、
当

所
の
労
務
顧
問
で
あ
り
、
岐
阜
商
工
月

報
で
連
載
中
の「
ヒ
ラ
イ
先
生
の
Ｑ
＆

Ａ
」で
も
お
馴
染
み
で
す
。

　

ま
ず
は
、
平
井
代
表
に
お
伺
い
し
ま

す
。
決
し
て
好
景
気
と
は
い
え
な
い
環

境
の
中
、
人
手
不
足
感
が
こ
れ
ま
で
に

な
く
高
ま
っ
て
き
て
い
る
よ
う
で
す
が
、

何
か
良
い
打
開
策
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

る
、
こ
れ
か
ら
の
中
小
企
業
の
労
務
管

理
の
課
題
に
つ
い
て
議
論
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

ま
ず
は
労
働
時
間
管
理
に
関
し
て
発

言
を
求
め
ま
す
が
、
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

青
山　

ま
ず
は
、
労
働
時
間
管
理
の
面

か
ら
は
過
重
労
働
の
撲
滅
が
労
働
行
政

の
最
重
要
テ
ー
マ
な
の
で
、
そ
の
こ
と

に
つ
い
て
お
話
を
し
ま
す
。

　

労
働
時
間
短
縮
の
流
れ
は
、
雇
用
環

境
改
善
が
叫
ば
れ
た
何
十
年
も
前
か
ら

進
め
ら
れ
て
お
り
、
週
40
時
間
と
な
っ

た
労
働
基
準
法
の
１
９
８
７
年
大
改
正

が
思
い
返
さ
れ
ま
す
。
週
40
時
間
制
は
、

段
階
的
に
実
施
さ
れ
、
10
年
か
け
て
一

部
を
除
き
１
９
９
７
年
に
完
全
実
施
と

な
り
ま
し
た
。

　

あ
れ
か
ら
20
年
程
が
経
ち
ま
し
た
が
、

ま
だ
ま
だ
実
際
の
労
働
の
現
場
で
は
立

ち
遅
れ
が
目
立
つ
職
場
が
見
受
け
ら
れ

ま
す
。
そ
う
し
た
企
業
で
共
通
し
て
い

る
の
は
、
労
働
時
間
管
理
の
前
に
労
働

時
間
に
対
す
る
意
識
の
低
さ
で
す
。
そ

う
し
た
意
識
の
低
さ
を
高
め
る
の
は
、

経
営
者
の
意
識
の
変
革
を
求
め
る
こ
と

以
外
に
は
な
か
な
か
い
い
方
法
が
見
当

た
り
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
、
経
営
者
自
ら

が
率
先
し
て
労
働
時
間
短
縮
に
取
り
組

む
と
い
う
姿
勢
を
見
せ
る
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

人材が未来を拓く

雇
用
情
報
の
公
開

労
働
時
間
管
理

（特定社会保険労務士
ヒライ労働コンサルタント代表）

平井繁利 氏

９名の特定社会保険労務士が語る中小企業における労働環境の変化と、変革を迫られる人事労務
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一
朝
一
夕
に
解
決
は
難
し
い
と
思
わ
れ

て
い
る
長
時
間
労
働
の
撲
滅
が
、
少
し

ず
つ
進
め
ら
れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
で

し
ょ
う
。

　

私
の
経
験
か
ら
、
そ
う
し
た
こ
と
を

粘
り
強
く
説
得
し
て
い
っ
た
こ
と
に
よ

っ
て
、
そ
れ
ま
で
毎
日
の
よ
う
に
９
時

10
時
ま
で
の
残
業
が
続
い
て
い
た
職
場

が
、
週
の
う
ち
の
何
日
か
は
定
時
で
帰

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
顔
色
の
悪

か
っ
た
営
業
社
員
の
顔
色
も
少
し
ず
つ

良
く
な
り
、
職
場
の
雰
囲
気
も
明
る
く

な
っ
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

―
営
業
社
員
に
つ
い
て
は
、
一
般
的

に
は
残
業
手
当
を
付
け
な
く
て
も
よ
い
、

あ
る
い
は
付
け
て
い
な
い
と
い
っ
た
こ

と
を
会
員
さ
ん
か
ら
聞
い
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
が
、
そ
の
点
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

望
月　

固
定
残
業
代
の
こ
と
か
と
思
い

ま
す
。
固
定
残
業
代
に
つ
い
て
は
、
平

成
24
年
に
出
さ
れ
た
櫻
井
龍
子
裁
判
官

が
最
高
裁
の
判
例
の
補
足
意
見
の
な
か

で
、
次
の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
視
点
は
非
常
に
重
要
な
の
で
、
抜

粋
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

ま
ず
は
、「
①
便
宜
的
に
毎
月
の
給

与
の
中
に
あ
ら
か
じ
め
一
定
時
間（
例

え
ば
10
時
間
分
）の
残
業
手
当
が
算
入

さ
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
給
与
が
支
払

わ
れ
て
い
る
事
例
も
み
ら
れ
る
が
、
そ

の
場
合
は
、
そ
の
旨
が
雇
用
契
約
上
も

明
確
に
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
同
時
に
②
支
給
時
に
支
給
対
象
の
時

間
外
労
働
の
時
間
数
と
残
業
手
当
の
額

が
労
働
者
に
明
示
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
は
③
10

時
間
を
超
え
て
残
業
が
行
わ
れ
た
場
合

に
は
当
然
そ
の
所
定
の
支
給
日
に
別
途

上
乗
せ
し
て
残
業
手
当
を
支
給
す
る
旨

も
あ
ら
か
じ
め
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
解
す
べ
き
と
思
わ

れ
る
。」と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
補
足
意
見
も
あ
り
、
固
定
残
業

に
つ
い
て
は
、
厳
し
い
裁
判
例
が
続
く

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
更
に
は
固

定
残
業
が
否
認
さ
れ
ま
す
と
割
増
賃
金

の
算
定
基
礎
へ
の
算
入
と
い
う
二
重
の

ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
の
で
、

固
定
残
業
で
支
払
っ
て
い
る
企
業
は
廃

止
を
含
め
た
早
急
な
見
直
し
が
必
要
と

な
る
で
し
ょ
う
。

―
長
時
間
労
働
か
ら
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
の
問
題
が
思
い
浮
か
び
ま
す
。
う
つ

病
な
ど
メ
ン
タ
ル
不
調
の
労
働
者
数
も

残
業
手
当

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
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ど
の
励
ま
し
は
慎
む
べ
き
こ
と
。
労
働

者
自
ら
が
心
身
不
調
に
気
づ
き
、
人
事

上
の
配
慮
を
求
め
た
場
合
は
速
や
か
に

対
応
す
る
た
め
の
社
内
体
制
を
予
め
整

備
し
て
お
く
こ
と
。
長
期
欠
勤
の
人
事

上
の
取
り
扱
い
は
、
一
般
的
に
は
就
業

規
則
に
お
い
て
一
定
期
間
療
養
に
専
念

で
き
る
制
度（
休
職
制
度
）を
整
備
す
る

こ
と
に
な
る
の
で
、
自
社
の
就
業
規
則

を
確
認
す
る
こ
と
。
休
職
制
度
が
あ
る

場
合
は
、
欠
勤
開
始
以
後
の
診
断
書
の

提
出
、
休
職
通
知
書
の
交
付
、
休
職
期

間
満
了
時
の
取
り
扱
い
等
の
内
容
を
齟

齬
が
な
い
よ
う
に
理
解
し
て
も
ら
え
る

よ
う
に
説
明
す
る
こ
と
等
を
人
事
担
当

者
に
助
言
し
て
い
ま
す
。

平
井　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
関
連
し
て
、

セ
ク
ハ
ラ
や
パ
ワ
ハ
ラ
と
い
っ
た
職
場

に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
増
加
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
ど
の

よ
う
な
相
談
が
あ
り
ま
す
か
。

佐
藤　

以
前
は
、
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ

ラ
と
い
う
言
葉
が
よ
く
人
事
担
当
者
か

ら
の
相
談
で
聞
か
れ
ま
し
た
が
、
最
近

は
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
種
類
も
多
く
な
っ

て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
は
、
言
動
を
受
け
取
っ
た
人
が
ど

う
思
う
の
か
、
不
快
や
苦
痛
と
感
じ
る

の
か
ど
う
か
は
人
そ
れ
ぞ
れ
違
う
た
め
、

難
し
い
問
題
で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
放
置
す
れ
ば
、
社
員

の
心
の
健
康
を
害
す
る
だ
け
で
は
な
く
、

職
場
の
雰
囲
気
や
生
産
性
の
悪
化
に
も

つ
な
が
り
、
企
業
全
体
に
悪
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

当
所
へ
の
相
談
も
増
え
て
き
て
い
ま

す
が
、
実
際
に
労
働
局
が
発
表
し
て
い

る
個
別
労
働
紛
争
解
決
促
進
法
施
行
状

況
を
み
て
も
、
職
場
の
い
じ
め
・
嫌
が

ら
せ
の
相
談
が
解
雇
や
労
働
条
件
の
変

更
な
ど
よ
り
も
一
番
多
い
相
談
内
容
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て
も
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ
な
い
と
い
う
方

針
の
公
表
や
、
相
談
窓
口
の
設
置
や
体

制
の
整
備
、
研
修
の
実
施
と
い
っ
た
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

―
で
は
、
最
近
耳
に
し
た
言
葉
で

「
マ
タ
ハ
ラ
」
と
い
う
も
の
が
あ
る
そ
う

で
す
が
、そ
れ
に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

上
村　

今
年
１
月
に
施
行
と
な
っ
た
育

児
介
護
休
業
法
の
な
か
で
は
、
職
場
に

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
よ
う
で
す
が
、

今
年
か
ら
実
施
が
義
務
付
け
ら
れ
た
ス

ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
へ
の
取
り
組
み
は
進

ん
で
い
る
の
で
し
ょ
う
か

永
井　

ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
へ
の
取
り

組
み
は
、
企
業
で
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
へ

の
対
応
時
期
と
重
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

な
か
な
か
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状
で

す
。
法
律
施
行
か
ら
半
年
以
上
経
過
し

た
時
点
で
も
、
実
施
方
法
や
実
施
時
期

な
ど
何
も
決
ま
っ
て
い
な
い
企
業
が
約

13
％
あ
り
、
規
模
が
小
さ
い
ほ
ど
費
用

や
人
員
に
余
裕
が
な
く
、
準
備
が
遅
れ

て
い
る
と
の
報
道
も
あ
り
ま
す
。

　

と
は
い
う
も
の
の
、
実
際
の
と
こ
ろ

メ
ン
タ
ル
不
調
の
労
働
者
は
職
場
で
増

え
て
い
る
た
め
、
人
事
担
当
者
の
方
か

ら
は
う
つ
病
等
で
欠
勤
の
際
の
賃
金
計

算
方
法
や
傷
病
手
当
金
の
請
求
に
つ
い

て
の
相
談
か
ら
は
じ
ま
り
、
う
つ
病
の

特
性
や
長
期
欠
勤
と
な
っ
た
場
合
の
人

事
労
務
管
理
上
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

の
相
談
は
数
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

う
つ
病
に
罹
患
し
て
い
る
労
働
者

に
つ
い
て
は
、
職
場
の
同
僚
や
上
司
が

デ
リ
ケ
ー
ト
な
病
気
で
あ
る
こ
と
を
理

解
し
た
対
応
が
求
め
ら
れ
、「
頑
張
れ

よ
！
復
帰
を
期
待
し
て
い
る
ぞ
！
」
な

お
け
る
妊
娠
・
出
産
・
育
児
休
業
等
に

ま
つ
わ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
し
て
マ
タ
ハ

ラ（
マ
タ
ニ
テ
ィ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
）に
つ
い

て
、
防
止
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
義
務

付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
法
律
改
正
の
背
景
に
は
、
妊
娠

中
の
女
性
の
請
求
で
軽
易
な
業
務
に
転

換
、
降
格
し
た
こ
と
が
マ
タ
ハ
ラ
に
あ

た
る
と
判
断
さ
れ
た
平
成
26
年
10
月
23

日
の
最
高
裁
の
判
例
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
判
例
に
お
い
て
、
妊
娠
・
出
産
・

軽
易
な
業
務
へ
の
転
換
等
を
契
機
と
し

た
降
格
が
違
法
と
さ
れ
な
い
た
め
に
は
、

「
自
由
な
意
思
に
基
づ
き
降
格
に
つ
い
て

承
諾
」を
得
る
か
、あ
る
い
は「
特
段
の
事

情
」が
あ
る
か
ど
ち
ら
か
が
必
要
と
さ
れ

る
と
の
判
断
枠
組
み
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
女
性
労
働
者
に
対
す
る
妊

娠
・
出
産
等
を
契
機
と
し
た
、
降
格
・

解
雇
・
雇
止
め
・
減
給
・
不
利
益
な
配

置
転
換
等
の
不
利
益
取
り
扱
い
に
は
十

分
な
注
意
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
今
回

の
事
例
の
よ
う
に
、
本
人
の
同
意
が
あ

っ
て
も
本
人
の
自
由
意
志
で
同
意
し
た

と
い
え
る
だ
け
の
合
理
的
な
理
由
が
客

観
的
に
あ
る
か
ど
う
か
問
わ
れ
る
か
ら

で
す
。
ま
た
、
特
段
の
事
情
と
は
、
円
滑

な
業
務
運
営
や
人
員
の
適
正
配
置
の
確

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

（特定社会保険労務士）

（特定社会保険労務士）

（特定社会保険労務士） （特定社会保険労務士）

（特定社会保険労務士）

（特定社会保険労務士）

（特定社会保険労務士
ヒライ労働コンサルタ
ント主任）

（特定社会保険労務士
ヒライ労働コンサルタ
ント次長）

廣瀬沙貴 氏

上村智世 氏

望月かおり 氏 右近弘子 氏

佐藤久美子 氏

永井智子 氏

坂　隆昭 氏 青山直希 氏

新春特集［座談会］

保
な
ど
の
業
務
上
の
必
要
性
か
ら
支
障

が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
そ
の
業
務
上

の
必
要
性
の
内
容
や
程
度
お
よ
び
上
記

の
有
利
又
は
不
利
な
影
響
の
内
容
や
程

度
に
照
ら
し
て
上
記
措
置
に
つ
き
均
等

法
第
９
条
３
項
の
趣
旨
及
び
目
的
に
実

質
的
に
反
し
な
い
も
の
と
認
め
ら
れ
る

程
度
の
事
情
が
必
要
と
さ
れ
ま
す
の
で
、

実
際
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
慎
重
な
判

断
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

平
井　

最
近
の
雇
用
分
野
に
お
け
る
も

う
一
つ
の
大
き
な
テ
ー
マ
と
し
て
、
女

性
の
社
会
進
出
に
伴
い
、
正
規
・
非
正

規
の
問
題
が
大
き
な
議
論
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
労
働
法
で
は
ど
ん
な
こ
と
が

議
論
さ
れ
ま
し
た
か
。

坂　

正
規
・
非
正
規
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
ま
ず
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
法
の
改

正
が
あ
り
ま
す
。
改
正
パ
ー
ト
タ
イ
ム

労
働
法
で
は
、
正
社
員
と
差
別
的
取
り

扱
い
が
禁
止
さ
れ
る
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労

働
者
の
範
囲
が
拡
大
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
雇
用
す
る
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者

の
待
遇
と
正
社
員
の
待
遇
を
相
違
さ
せ

る
場
合
は
、
そ
の
待
遇
の
相
違
は
、
職

務
の
内
容
、
人
材
活
用
の
仕
組
み
、
そ

の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
不
合
理
と
認

め
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
す
る
広
く
全
て
の
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労

働
者
を
対
象
と
し
た「
待
遇
の
原
則
」が

新
設
と
な
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
公
正

な
待
遇
の
確
保
が
推
し
進
め
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

　

短
時
間
労
働
者
の
待
遇
の
原
則
は
、

通
常
の
労
働
者
の
待
遇
と
相
違
す
る
場

合
に
お
い
て
、
そ
の
相
違
が
短
時
間
労

働
者
と
通
常
の
労
働
者
の
業
務
の
内
容

及
び
業
務
に
伴
う
責
任
の
程
度（
職
務

の
内
容
）及
び
配
置
の
変
更
の
範
囲
そ

の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
、
不
合
理
と

認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
と
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
合
理
的

で
あ
れ
ば
、
同
一
待
遇
で
あ
る
必
要
は

な
く
、
均
衡
が
と
れ
て
い
れ
ば
よ
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

一
方
、
均
等
処
遇
に
つ
い
て
は
、
通

常
の
労
働
者
と
同
視
す
べ
き
短
時
間
労

働
者（
職
務
内
容
同
一
短
時
間
労
働
者
）

に
対
す
る
差
別
的
取
り
扱
い
の
禁
止
が
、

均
等
を
求
め
る
も
の
と
し
て
賃
金
の
決

定
、
教
育
訓
練
の
実
施
、
福
利
厚
生
施

設
の
利
用
そ
の
他
の
待
遇
に
つ
い
て
差

別
的
取
り
扱
い
を
禁
止
し
て
い
ま
す
。

正
規
・
非
正
規
雇
用
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―
と
て
も
難
し
い
問
題
だ
と
思
い
ま

す
。
同
一
労
働
同
一
賃
金
と
い
う
言
葉

を
耳
に
し
ま
す
が
、
ど
う
い
っ
た
こ
と

で
し
ょ
う
か
。

廣
瀬　

な
る
ほ
ど
。
お
っ
し
ゃ
ら
れ
る

よ
う
に
今
後
注
視
が
必
要
な
重
要
な
テ

ー
マ
と
し
て「
同
一
労
働
同
一
賃
金
の

原
則
」が
あ
り
ま
す
。

　

政
府
も
新
た
に「
働
き
方
改
革
実
現

推
進
室
」
を
昨
年
９
月
２
日
に
発
足
さ

せ
、
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
実
現
に
向

け
、
着
実
に
動
き
出
し
て
い
ま
す
。
厚

生
労
働
省
も
不
当
な
賃
金
格
差
を
示
す

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
年
内
に
も
作
成
す
る

見
通
し
だ
そ
う
で
す
。

　

労
働
の
価
値
が
同
一
で
あ
る
か
否
か

を
、
客
観
性
を
も
っ
て
評
価
す
る
こ
と

は
非
常
に
困
難
な
こ
と
で
す
が
、
今
後

避
け
て
は
通
れ
な
い
テ
ー
マ
と
し
て
、

ま
ず
は
自
社
の
各
労
働
者
が
担
当
す
る

業
務
内
容
に
つ
い
て
分
析
す
る
こ
と
か

ら
始
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

―
市
場
が
収
縮
す
る
な
か
で
は
、
中

小
企
業
に
お
い
て
も
グ
ロ
ー
バ
ル
化
を

意
識
せ
ざ
る
を
得
な
い
時
代
と
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
時
代
で
の
企

業
に
お
け
る
雇
用
政
策
は
ど
う
あ
る
べ

き
と
お
考
え
で
す
か
。

右
近　

当
所
顧
問
先
の
な
か
に
も
東
南

ア
ジ
ア
を
中
心
に
海
外
進
出
を
し
て
い

る
事
業
所
が
あ
り
ま
す
。
あ
る
い
は
、

外
国
人
労
働
者
の
雇
用
も
見
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
な
か
で
、
問
題
と
な
る
の

は
日
本
の
職
場
に
お
い
て
は
日
本
の
職

場
の
風
土
・
文
化
を
外
国
人
労
働
者
に

理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
ま
ず
も
っ
て

必
要
か
と
思
い
ま
す
し
、
海
外
へ
進
出

し
た
企
業
に
お
い
て
は
、
そ
の
土
地
の

風
土
・
文
化
を
理
解
す
る
こ
と
が
必
要

か
と
思
い
ま
す
。

　

経
済
産
業
省
が
考
え
る
グ
ロ
ー
バ
ル

人
材
の
概
念
に
は
、
語
学
力
・
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
・
主
体
性
・
積
極

性
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
、
協
調
性
・
柔

軟
性
、
責
任
感
・
使
命
感
、
異
文
化
に

対
す
る
理
解
と
日
本
人
と
し
て
の
ア
イ

デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
と
い
う
要
素
が
含
ま

れ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
他
、

「
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
」に
限
ら
ず
こ
れ
か

ら
の
社
会
の
中
核
を
支
え
る
人
材
に
共

通
し
て
求
め
ら
れ
る
資
質
と
し
て
は
、

幅
広
い
教
養
と
深
い
専
門
性
、
課
題
発

見
・
解
決
能
力
、
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
と（
異

質
な
も
の
の
集
団
を
ま
と
め
る
）リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
、
公
共
性
・
倫
理
観
、
メ

デ
ィ
ア
・
リ
テ
ラ
シ
ー
等
を
あ
げ
る
こ

と
が
で
き
る
、
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
、
現
在
の
人
事
考
課
表
の

評
価
要
素
で
は
十
分
な
対
応
が
で
き
て

い
な
い
の
で
、
新
た
な
評
価
要
素
の
設

定
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
外
国
人
労
働

者
の
雇
用
と
い
え
ど
も
、
ト
ラ
ブ
ル
の

原
因
を
突
き
詰
め
て
い
く
と
、
雇
用
契

―
皆
さ
ん
に
は
、
労
働
時
間
、
固
定

残
業
、
過
重
労
働
、
う
つ
病
、
ス
ト
レ
ス

チ
ェ
ッ
ク
、
セ
ク
ハ
ラ
、
パ
ワ
ハ
ラ
、
マ

タ
ハ
ラ
、
正
規
・
非
正
規
雇
用
、
グ
ロ
ー

バ
ル
人
材
と
こ
こ
ま
で
大
変
多
岐
に
わ

た
る
議
論
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
平
井
代

表
に
ま
と
め
て
い
た
だ
き
ま
す
。

平
井　

労
働
時
間
短
縮
は
20
年
前
か
ら

あ
り
、
過
重
労
働
も
同
じ
く
20
年
以
上

前
か
ら
言
わ
れ
て
き
て
い
た
こ
と
で

す
。
正
規
・
非
正
規
の
問
題
は
、
雇
用

の
質
と
い
う
面
か
ら
、
こ
こ
数
年
議
論

が
大
き
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
大
き
な
議
論
と
な
る
社
会
問
題
は
、

流
れ
で
み
る
と
わ
か
り
や
す
い
と
思

い
ま
す
。
例
え
ば
、
労
働
時
間
の
問
題

は
、
長
時
間
か
ら
短
時
間
へ
。
正
規
・

非
正
規
の
問
題
は
、
非
正
規
か
ら
正
規

へ
。
固
定
残
業
や
名
ば
か
り
管
理
職
の

問
題
は
、
労
働
時
間
管
理
の
適
正
把
握

と
い
う
グ
レ
ー
な
も
の
を
ク
リ
ア
に
し

て
い
く
と
い
う
流
れ
が
あ
り
、
企
業
の

コ
ア
人
材
は
、
ロ
ー
カ
ル
か
ら
グ
ロ
ー

バ
ル
へ
の
流
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に

な
る
で
し
ょ
う
。
し
か
も
、
こ
う
し
た

流
れ
は
単
純
に
一
方
向
の
み
に
流
れ
る

の
で
は
な
く
、
そ
の
時
代
時
代
に
よ
っ

て
、
行
き
つ
戻
り
つ
し
つ
つ
、
ゆ
っ
く

り
で
は
あ
り
ま
す
が
確
実
に
本
来
の
大

き
な
流
れ
と
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

最
後
に
、
こ
う
し
た
課
題
を
解
決
す

る
鍵
は
、
冒
頭
に
お
話
し
し
た
若
者
雇

用
促
進
法
が
求
め
る
雇
用
の
高
質
化
や

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
意
識
し
た
経
営

に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
本
年
が
、
そ
の
課
題
解
決
に
向
け

て
の「
元
年
」に
な
る
と
思
い
ま
す
。
皆

さ
ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

約
の
問
題
に
行
き
つ
き
ま
す
。
や
は
り

雇
用
契
約
を
き
ち
ん
と
結
び
、
会
社
と

し
て
労
働
者
に
ど
の
よ
う
な
労
働
を
求

め
て
い
る
の
か
を
明
確
に
し
て
、
両
者

が
共
通
の
認
識
を
も
つ
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

企
業
に
お
け
る
雇
用
政
策

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を

意
識
し
た
経
営
の
重
要
性

同
一
労
働
同
一
賃
金

新春特集［座談会］
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